EXCELENTISSIMO SR. JUIZ DE DIREITO PLANTONISTA DE
MANAUS/AM

MARCELO RAMOS RODRIGUES, brasileiro, casado, com o titulo
de eleitor no. 013094742224, Zona 1, Secao 53, Vereador com assento no
Poder Legislativo Municipal, bancada do Partido Socialista Brasileiro, com
domicilio profissional na Rua Padre Agostinho Caballero Martin, No. 850 -
Bairro Sdo Raimundo, Camara Municipal de Manaus - Gabinete 38, por seu
procurador, uti incluso instrumento particular de procuragao (Doc. 01), vem
perante Vossa Exceléncia, com arrimo nas disposicdes constitucionais
constantes no artigo 59., inciso LXXIII, da Constituicdo da Republica, e artigo

19, da Lei no. 4.717/65, exercer seu direito de

ACAO POPULAR

em face do MUNICIPIO DE MANAUS, Pessoa Juridica de Direito Publico,

representado em juizo pela Procuradoria Geral do Municipio, do PREFEITO



MUNICIPAL MANAUS, Sr. AMAZONINO ARMANDO MENDES, estes citaveis
na Avenida Brasil, S/No. - Compensa I, do SECRETARIO MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA - SEMINF, Sr. AMERICO GORAYEBE e do PRESIDENTE
DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SEMINF - CLS/SEMINF, Sr. ERALDO
BANDEIRA MACHADO, estes citaveis na Rua Gabriel Gongalves, 351 - Aleixo,

pelas razoes faticas e juridicas a seguir expostas:

DA LEGITIMIDADE E DO CABIMENTO

DA ACAO POPULAR

Prima facie, antes de adentrar ao objeto da demanda, de grande
valia destacar a legitimidade e o cabimento da presente Acao Popular -

remédio constitucional consagrado pela Constituicdo da Republica.

A Acao Popular tem como fonte inspiradora o preceito romano de
“acdo de que sirva o povo para defender direitos do proprio povo “. E,
portanto, o mecanismo processual que cada cidadao brasileiro tem para
exercer um poder de fiscalizacdo sobre os atos da administracao publica, com
escopo de garantir a legalidade e a moralidade destes atos. Com efeito,
fundamenta-se no reconhecimento de que todo cidadao tem direito subjetivo a

um governo honesto.

Conceituando o tema, o constitucionalista JOSE AFONSO DA SILVA

assim se posiciona, in verbis:

“O nome acao popular deriva do fato de atribuir-se ao
povo, ou parcela dele, legitimidade para pleitear, por
qualquer de seus membros, a tutela jurisdicional de interesse
que nao lhe pertence, ut singuli, mas a coletividade. O



autor popular faz valer um interesse que sé lhe cabe, ut
universis, como membro de uma comunidade, agindo pro

populo.”[1] (g.n.)

Igualmente, pontua HELY LOPES MEIRELLES sobre a legitimidade

ativa e passiva, in verbis:

“Ja vimos que o sujeito ativo da acdo sera sempre o
cidadao - pessoa fisica no gozo de seus direitos politicos -,
isto é, eleitor; os sujeitos passivos podem ser diversos.
Deverdo ser citadas para a acdo, obrigatoriamente, as
pessoas juridicas, publicas ou privadas, em nome das
quais foi praticado o ato a ser anulado e mais as
autoridades, funciondrios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou praticado
pessoalmente o ato (...)".[2] (g.n.)

Dessa forma, ndo ha como questionar a legitimidade ativa do autor
popular, visto que se encontra na plenitude do exercicio de mandato
parlamentar, para qual é condicao “sine qua non” o gozo dos direitos politicos,
consoante o disposto no artigo 14, § 39, II, da Constituicdo da Republica.
Ademais, acosta seu Comprovante de Quitagao Eleitoral (Doc. 02). Igualmente,
na esteira dos ensinamentos de HELY LOPES, incontestavel se mostra a
legitimidade passiva do MUNICIPIO DE MANAUS, do PREFEITO DE MANAUS, do
SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, do PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO e do PREGOEIRO.

Do remédio constitucional da Acdo Popular, legitimado pelo
permissivo do artigo 5°., inciso LXXIII, da Constituicdo da Republica, e nos
termos da Lei No. 4.717/65, vale-se o autor popular para impugnar o ato
acoimado de ilegal e lesivo. Por oportuno, os requisitos da ilegalidade do ato e
da lesividade ao Erario, serdao aferidos por meio da narragao fatico-juridica,

como segue.
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DOS FATOS

A Comissao Municipal de Licitacao da Prefeitura Municipal de
Manaus publicou o EDITAL DE CONCORRENCIA No. 009/2009-
CLS/SEMINF, objetivando a prestacao de servico de seguranca, manutengao,
conservagao, e apoio a administracdo e implantacdo de engenharia de transito,
voltada ao sistema viario urbano do Municipio de Manaus. Destaca-se que
devido o montante a ser contratado, por imposicdo da lei, a modalidade sera a
concorréncia, do tipo menor prego, com execugdo por empreitada por prego
global (Doc. 03).

O referido edital torna publico para conhecimento dos interessados

gue no dia 22 de janeiro de 2010, portanto, nesta sexta-feira, as 09:00

horas, na sala de licitagdbes da Comissao de Licitacao da SEMINF - CLS, em
sessao publica, serdao recebidas a documentacdao habilitadora e as
propostas de precos, na Rua Gabriel Goncalves, 351 - Aleixo (CEP 69060-
010).

Ocorre que no pleno exercicio do mandato parlamentar, o autor
popular recebeu iniumeras informacoes sobre o direcionamento da referida
concorréncia. Ressalte-se que tais informacdes encontram ressonancia nos
detalhes do longo edital e na vida “pregressa” da empresa que sera

beneficiada, a Consladel.

Conforme matéria da Revista Veja, edicao do dia 07/05/2005, com
o titulo “Sinal Verde Para a Corrupcao”, tem-se que a empresa Consladel é
contumaz na pratica de vencer licitagdes fraudulentas, geralmente sob a

suspeita de pagamento de propinas (Doc. 04 e 05).



Os indicios se fortalecem devido ao montante do valor a ser
contratado fixado em R$ 92.217.042,26 (noventa e dois milhdes, duzentos e
dezessete mil, quarenta e dois reais e vinte e seis centavos). Até ai, tudo bem,
se nao fosse a vedacao a formacao de consoércio e a variedade de servicos e
produtos a serem licitados. Isso porque sem a possibilidade de formacao de
consorcio se inviabiliza a participacao de pequenas e médias empresas. Da
mesma forma, com a grande variedade de objetos e servicos a serem licitados,
gue vao desde a sinalizacdo vertical e horizontal, radares e semaforos, até
aquisicao de cones e contratacdo de supervisores de transito, a forma mais

eficiente e vantajosa a administracao publica seria fazé-la por lotes.

Ora, estranhamente a Conslatel tem, conforme a dita matéria da
Revista Veja, um amplo objetivo social, perfeitamente concilidvel com todos os
produtos e servigos pleiteados pela Prefeitura de Manaus, por meio da

Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Impende destacar que a licitagcdo referida se encontra em
desacordo com as normais constitucionais e legais atinentes a matéria,
mormente por atingir os principios constitucionais da administracdo publica e
as pedras de toque do procedimento licitatério: a igualdade entre os

participantes e a melhor proposta.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituicdo da Republica destaca os Principios da Legalidade e
da Moralidade, no caput do artigo 37, como norte da administracao publica
moderna, buscando supremacia e indisponibilidade do interesse publico,
pois a administracao publica s6 pode fazer o que se encontra permitido na lei,

e, também, maior eficiéncia no trato da coisa publica. Com isso, tem-se a



licitacdo como instrumento para alcance de 02 (dois) objetivos principais:
garantir a igualdade entre os licitantes e a melhor proposta a administracao
(artigo 37, XXI, CR/88).

Sobre os principios, mormente os constitucionais, assevera CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO:

“Principio - ja averbamos alhures - é, por definicao,
mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes
normais compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreenséao e inteligéncia exatamente por definir
a ldgica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a ténica e Ilhe d& sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.

Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica
ofensa nao apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. F a
mais grave forma de ilegalidade e
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de
sua estrutura mestra.” (g.n.)[3]

In casu, observa-se, claramente, afronta aos principios da
igualdade, impessoalidade, moralidade, publicidade, legalidade e eficiéncia,
perfilhados, também, no artigo 3°., da Lei 8.666/93.

Dentre os diversos pontos, destaca-se a vedacdo a participacdo de
consércios, o que se extrai do item 3.2.6 do Edital No. 009/2009. Ocorre,
Exceléncia, que a gama de servigos é tao ampla que inviabiliza, como ja dito, a
participagdo de pequenas e médias empresas, ou, até mesmo, grandes
empresas, mas com objetivos sociais mais especificos e que pratiquem precos

menores, haja vista que a licitacdo ora em analise é do tipo menor preco.
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Impende destacar, também, alguns absurdos. Observa-se que o
edital traz como objetos sinalizacao vertical, sinalizacao horizontal,
pessoal suplementar - sinalizacao vertical e semafoérica, sinalizacao
semafdrica, mao de obra para obra para execucdao de projetos de

engenharia de trafego, equipamento de controle e fiscalizacao de
transito, equipamento de monitoramento de transito, mobiliario

urbano, painéis de mensagens variaveis, tracado geométrico, servicos

de guincho, estadia no patio de retencdao de veiculos, atualizacao
tecnolégica dos patios de retencdao dos veiculos, equipe de operagao
do patio de retencao dos veiculos, operacao de transito (engenheiro,
carros, motocicleta etc) e prestacao de servicos de execucao de

fiscalizacao eletronica (Doc. 06).

No escélio da doutrina de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, o
Principio da Legalidade ‘“significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nao o sendo, a atividade é
ilicita.”[4] (g.n.)

A vedacao a participacao de consorcio € ilegal (principio da
legalidade), ao criar requisitos outros nao impostos por lei (artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/93; artigo 4°., XIII, da Lei 10.520/02).

Prossegue o doutrinador, quanto ao Principio da Moralidade:

“O principio da moralidade impbée que o administrador publico
ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes
em sua conduta, ndo so6 averiguar os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica em suas acoes,
mas também distinguir o que é honesto do que é
desonesto.” [5] (g.n.)

Os principios da legalidade e da moralidade sdo intrinsecamente

relacionados, interdependentes, assim:
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“A Constituicdo referiu-se expressamente ao principio da
moralidade no art. 37, caput. Embora o conteudo da
moralidade seja diverso do da legalidade, o fato é que aquele
esta normalmente associado a este. Em algumas ocasioes, a
imoralidade consistira na ofensa direta a lei e ai
violara, ipso facto, o principio da legalidade.” [6] (g.n.)

Ainda, arremata:

“Uma conclusao é inarredavel: havendo dissonancia
entre a conduta e a lei, devera aquela ser corrigida
para eliminar-se a ilicitude.” [7] (g.n.)

A tentativa de inviabilizar a competicao para dirigir a licitagao a
empresa determinada, viola n3ao s6 a moralidade, a eficiéncia, a
impessoalidade, como, por conseqiéncia, a propria legalidade oriunda da Lei

Fundamental.

A Acdo Popular é acao constitucional, assegurada ao cidadao na
defesa do patrimonio e da moralidade publica, onde os “(...) direitos
pleiteaveis na acdo popular sdo de carater civico-administrativo,
tendentes a repor a Administracao nos limites da legalidade e a
restaurar o patriménio publico de desfalque sofrido”[8]. (g.n.) Com
efeito, certo é que a ilegalidade e a lesividade estdo plenamente
caracterizadas, inclusive presumidas, a teor dos artigo 29. e 40, da Lei
4.717/65.

Observa-se na descricao dos objetos licitados verdadeira
aglutinacdo de objetos, pois a contratada, além de fornecer os sistemas de
fiscalizacdo, tera, ainda de prestar consultoria técnica, até fornecer produtos
para placas e pintura de ruas. Alids, os valores para comprar para tinta e
demais produtos de pintura das ruas se mostram estratosféricos, totalizando

mais de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), ao passo que se tera
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tanta tinta que faltarao ruas para pintar em Manaus.

Sobre a igualdade entre os licitantes, a fim de se permitir aferir
melhor proposto, na expressao de MARCELO ALEXANDRINO E VICENTE PAULO:

“Deve-se ndo apenas tratar isonomicamente todos os que
participam da disputa, o que significa vedacdo a
discriminagées de qualquer espécie de julgamento das
propostas. E também necessdrio que se enseje
oportunidade de participar de licitacao a quaisquer
interessados que tenham condicoes de assegurar o
futuro cumprimento do contrato celebrado.

(...)

O § 19. do art. 39, da Lei [8.666/93] é bastante elucidativo,
vedando expressamente aos agentes publicos qualquer
ato capaz de malferir a igualdade e a competitividade
entre os participantes do procedimento. Assim, proibe
a existéncia de clausulas ou condigcoes nos atos de
convocacao (edital ou carta convite) "que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo” (g.n.)[9]

No mesmo sentido, ALOISIO ZIMMER JUNIOR pontua:

“Cabe frisar que o tratamento isonémico dos licitantes é
regra fundamental de todo o processo licitatéorio (CF, art. 37,
XXI), e a identificagdo da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico, o seu objeto. Em verdade, o processo
licitatério é uma decorréncia dos  principios da
indisponibilidade do interesse publico e da impessoalidade.

(...)

Para o art. 7°., § 59., da referida Lei (8.666/93), o produto
deve ter um similar no mercado, salvo exigéncia de
padronizacdo com aquisicoes anteriores ja realizadas pela
propria Administracdo. Na verdade, exige-se apenas a

definicdo de padroes justificaveis de exclusdo, no

limite do razoavel, para que nao se frustre o carater.

competitivo do evento e a igualdade de tratamento_
para os licitantes. Sobre isso, o artigo 30°., § 59., diz ser

'(...) vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou
aptiddo com limitacées de tempo ou de época (...)’, para ndo
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inibir a participacdo de outros licitantes.” (g.n.)[10]

Com o efeito, ao se afastar a possibilidade de obter melhores
propostas em cada lote, caso os servicos e produtos objetos da licitagcao nao
estivessem aglutinados, vislumbra-se ofensa ao principio da eficiéncia. Sabe-se
gue este, enquanto principio constitucional, impde-se, desde a Emenda
Constitucional 19/98. Ha eficiéncia no trato da coisa publica com a auséncia de

desperdicio, com produtividade, com presteza e com economia.

Na esteira da doutrina de MARCELO ALEXANDRINO E
VICENTE PAULO:

“A idéia de eficiéncia aproxima-se da de economicidade.
Visa-se atingir objetivos traduzidos por boa prestacao de
servicos, do modo mais simples, mais rapido, e mais
econdémico, melhorando a relacdo custo/beneficio do
trabalho da administracdo. O administrador deve sempre
procurar a solu¢ao que mais bem atenda ao interesse
publico, o qual deve tutelar.” (g.n.)[11]

Inegavel, portanto, que s6 ha eficiéncia quando obtém-se os
melhores resultados com o0s menores custos, sempre com o melhor
desempenho possivel de suas atribuicbes e administracdo mais racional dos

recursos publicos.

Portanto, tem-se a ilegalidade dos edital consubstanciada na
afronta aos principios basilares da licitagdo - igualdade aos licitantes e melhor
proposta, com violagdes a Lei 8.666/93 e a Constituicdo da Republica. Por
oportuno, a lesividade ao erario é presumida nos termos nos termos do artigo
20, e 49, da Lei 4.717/65. Todavia, ainda assim, certo é que a lesividade é
manifesta, ao se permitir que uma grande licitacdo se proceda sem a legitima
concorréncia, impossibilitando assim o alcance da melhor proposta, infligindo,
por conseqiéncia o dinheiro publico. Além do mais, os principios da moralidade

e eficiéncia foram relegados pela conduta dos gestores publicos ora réus.


http://www.vereadormarceloramos.com.br/novo/conteudo.php?registro=5959&cat_id=851#_ftn11
http://www.vereadormarceloramos.com.br/novo/conteudo.php?registro=5959&cat_id=851#_ftn10

DA LIMINAR

E manifesto que, in casu, hd o periculum in mora e o fumus
boni juris. A fumaca do bom direito consubstanciada na clara afronta as
pedras de toque das licitagcdes - repita-se - igualdade entre os licitantes e a
melhor proposta. Dessa forma, ha graves violacbes aos principios da
moralidade, publicidade e eficiéncia. Igualmente, o perigo da demora se
demonstra com o recebimento dos documentos habilitatdrios e das

propostas ja nesta sexta-feira, dia 22.01.2010, excluindo todas as

demais empresas inviabilizadas a participacao do procedimento

licitatorio.

Dessa feita, requer-se a concessdao da medida liminar inaudita
altera pars para suspender o procedimento licitatério, desde ja, determinando
0 nao recebimento de documentos de habilitacao e propostas, com o fito de

resguardar a supremacia do interesse publico.

Vale destacar que o Poder Executivo Municipal tem se demonstrado
contumaz em dirigir licitagdes, restringindo a ampla participagcdao. Com isso,
este mesmo autor popular, impugnando os EDITAIS DE PREGAO PRESENCIAL
Nos. 043/2009, 044/2009 e 045/2009 obteve liminares dos entdo Juizes
Plantonista a fim de suspender os respectivos certames (Doc. 07 e 08).

Demonstra-se, assim, a imprescindibilidade da urgente prestacao jurisdicional.

DO PEDIDO




Por todo o exposto, com o fito de restabelecer a legalidade e

repelir a lesividade a coisa publica, requer:

I - a concessao da MEDIDA LIMINAR susorequerida, com o fito de se evitar
o recebimento da documentacao habilitadora e das propostas dos licitantes, a
se realizar no dia 22 de janeiro de 2010, as 09:00 horas, na sede da Comissao
de Licitacdo da SAMINF - CLS, bem como a SUSPENSAO do procedimento
licitatério referente 8 CONCORRENCIA No. 009/2009 - CLS/SEMINF;

I - a CITAGAO do MUNICIPIO DE MANAUS, Pessoa Juridica em nome da
qual foi praticado o ato a ser anulado (art. 6°, § 39, Lei 4.717/65), do Senhor
AMAZONINO ARMANDO MENDES, Prefeito de Manaus, do Senhora
AMERICO GORAYEBE e do Senhor ERALDO BANDEIRA MACHADO,
Presidente da Comissao de Licitagao da SAMINF, autoridades que praticaram o
ato, para, querendo, contestem a acao, nos termos do artigo 6° da Lei

4.771/65, no prazo comum de 20 (vinte) dias.

III - a INTIMACAO do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para que, COMo
parte autébnoma, manifeste-se (parecer) e acompanhe o desenrolar da
presente Acao Popular (art. 69, § 49, da Lei 4.717/65);

IV - a isencdo de custas processuais e de, o que admitimos apenas a titulo de
ressalva, O6nus da sucumbéncia deste autor, nos termos do artigo 5°, LXXIII,
CR/88.

V - com a possivel contestacdo dos réus, manifestacao do Municipio de Manaus
e do Ministério Publico, tendo em vista ser matéria de direito, com prova
documental, sendo desnecessaria a producao de prova pericial ou testemunhal,

tampouco a dilacdo probatéria em audiéncia, requer o julgamento



ANTECIPADO do mérito (art. 330, I c/c art. 125, I, ambos do CPQC),
atendendo os principios da celeridade e da duracao razoavel do processo, na

preservacao do interesse publico;

VI - por fim, que seja julgada PROCEDENTE a presente Acao Popular,
anulando-se o EDITAL CONCORRENCIA No 009/2009 - CLS/SEMINF,
considerando a ofensa aos principios legais e constitucionais da igualdade,
moralidade e concorréncia, com conseqliente prejuizo ao Erario decorrente a
limitacdo da ampla concorréncia e impossibilitando a apreciacdo das melhores
propostas, além de claro direcionamento do procedimento licitatério e
condenando os réus a ressarcirem qualquer dano produzido ao erario.
Ademais, condenados, ainda, ao pagamento das custas e do Onus da
sucumbéncia (arts. 12 e 14, Lei 4.717/65);

Por fim, protesta, caso Vossa Exceléncia ndao entenda pelo
julgamento antecipado do mérito, por todos os meios de provas admitidas em

Direito, a serem apresentadas ou requeridas na época oportuna.

Da-se a causa o valor de R$ R$ 92.217.042,26 (noventa e
dois milhdes, duzentos e dezessete mil, quarenta e dois reais e vinte e seis

centavos).

PDEFERIMENTO

Manaus/AM, 21 de janeiro de 2010.



RODRIGO RAMOS RODRIGUES
Advogado

OAB/AM 6.701

MARCELO RAMOS RODRIGUES
Vereador — PSB
Advogado

OAB/AM 2.831
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